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農業部門「公正轉型行動方案」第二階段徵詢會議意見及機關處理情形表 

115.5.15 

序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

1 一、 

就業輔導 

高齡農、小農、受

僱農工及原鄉地區

可能缺乏碳盤查及

低碳驗證、ESG 供

應鏈等農業轉型重

要職能的資訊，建

議從支撐農業綠色

轉型的新專業職能

角度，於農業綠領

課程規劃納入自然

碳匯、生態監測、

生態影響評估、農

業減碳技術及場域

實作等課程及資

源，避免僅止於講

習宣導及促進知識

平等。 

社團法人台灣

勞工陣線協會/

洪敬舒/研究部

主任 

中華民國生態

專業技術服務

商業同業公會/

林雅玲/常務監

事 

A. 農業部（資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 為加強農業淨零排放知識傳遞量能，已建立農業綠

領人才培育體系，各場試所已成立11個推廣團隊及

培育約66位種子講師，並將循環、減碳、碳盤查及

綠能等相關議題納入農民推廣講習活動，以分眾分

群強化人才培育與知識推廣，對象包含青農、原民

地區、農漁會及農企業等已辦理123場次，共計6,291

人次參與。 

2. 農業部另規劃與大專院校合作開辦農業綠領人才課

程，以課堂教學搭配現地實習，跨農業、環境、永

續領域建立系統化農業綠領人才培訓認證機制，滿

足業界對農業綠領人才之需求。 

3. 農業部已透過 ESG STORE平臺推動生態保育、永續

農業及自然碳匯等場域實作專案，促進農民、農村

社區及原鄉地區參與農業永續行動。 

無 

2 農業部門於受僱者

議題與勞動、公正

轉型政策認知存在

落差，農業部門不

應以既有勞動法規

或勞資會議等規範

社團法人台灣

勞工陣線協會/

洪敬舒/研究部

主任 

財團法人主婦

聯盟環境保護

A. 農業部（農民輔導司、漁業署） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 外籍漁工相關議題，農業部漁業署不定期邀集人權

團體、產業團體及學者專家等辦理座談，以建立公

私協力之滾動式檢討機制。 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

回應農業受僱者的

課題，建議應將農

業受僱者、外籍移

工、漁工及其工作

生活空間納入公正

轉型社會對話與支

持機制。 

基金會/林玉珮

/董事長 

2. 農業部在推動淨零轉型政策及相關計畫時，透過社

會溝通、會議或座談會等，鼓勵企業及農企業共同

參與，並將農業受僱者、外籍移工、漁工所面臨之

相關議題納入整體推動考量，以凝聚共識。 

3 二、 

產業協助 

漁電共生的核心不

應僅是光電設施進

入魚塭或追求設置

量成長，而應真正

連結在地養殖產業

與養殖者。建議農

業部及漁業署在制

度設計上，優先納

入原養殖者、承租

戶、地主及地方養

殖社群參與，強化

與地方產業的連

結，並思考如何吸

引養殖人力回流。

同時，政策推動應

兼顧能源發展與養

殖產業實際需求，

避免為達成 KPI 或

社團法人中華

民國養殖漁業

發展協會/侯彥

隆/執行長 

台灣環境規劃

協會/李翰林/

常務理事 

社團法人臺南

市南瀛養殖生

產協會/蔡阿玉

/理事長 

A. 農業部（資源永續利用司、漁業署） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業部以確保農漁民權益、促進農漁業發展及維護

生態環境為前提，優先推動「農業設施屋頂型太陽

光電」，再逐步發展「地面型漁電共生」，使農業

與綠能共存共榮。 

2. 農業部與經濟部已於114年推動由養殖產業團體主導

與光電業者合作之漁電共生整合新機制，以協助溝

通確認案場規劃設計可達養殖漁民實務需要，克服

光電業者不諳養殖經營及技術的實務問題；若原養

殖戶無意願或退休而無法繼續經營養殖事業時，亦

可協助媒合適當養殖業者接續養殖。 

3. 農業部漁業署已有規劃「漁電共生專業分工」新模

式，業與地方政府、光電業者及養殖產業代表等召

開多次溝通會議，讓養殖產業團體與養殖漁民於案

場設計規劃階段即進場參與，並將後續案場經營交

由專業養殖者落實專業分工。 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

政策目標而增加第

一線養殖業者負

擔，確保漁電共生

符合產業永續與公

正轉型精神。 

4 室內型漁電快速增

加，大量魚塭轉為

室內場可能降低滯

洪功能，增加排水

與淹水風險，並影

響養殖環境，因此

不宜沿用既有農業

容許使用模式。建

議主管機關儘速釐

清相關問題，公開

優良與不良案例，

供第一線養殖業者

參考，並訂定設計

規範，要求保留適

當蓄水或滯洪空

間，或將室內型漁

電納入或結合環社

檢核機制，以將環

境承載、區域排水

及養殖可行性納入

社團法人中華

民國養殖漁業

發展協會/侯彥

隆/執行長 

台灣環境規劃

協會/李翰林/

常務理事 

社團法人臺南

市南瀛養殖生

產協會/蔡阿玉

/理事長 

中華民國生態

專業技術服務

商業同業公會/

林雅玲/常務監

事 

A. 農業部（資源永續利用司、漁業署） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 有關室內型漁電共生案場設置於一般農業區或特定

農業區農牧用地者，按現行規定須位於「通過環社

檢核機制並經中央能源主管機關會同中央主管機關

公告可優先推動漁業經營結合綠能之區位範圍」(即

先行區、優先區)。但發電自用未出售者，不在此

限。 

2. 有關室內型漁電共生納入環社檢核一案，農業部漁

業署將持續與經濟部溝通討論。 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

整體評估。 

5 近年漁電共生爭議

多集中於室內型案

場，其養殖實績、

查核結果及案場廢

止情形，反映現行

管理機制仍有制度

缺口。應建立完善

且具實效性的案場

查核、經營管理及

退場機制，提升制

度公信力，並建議

農業部整合產銷履

歷及 ASC 等既有認

驗證制度資料，作

為養殖經營與查核

的重要依據，降低

業者重複申報負

擔，提升查核效率

與實務可行性，確

保漁電共生兼顧能

源發展與養殖產業

永續。 

社團法人臺南

市南瀛養殖生

產協會/蔡阿玉

/理事長 

台灣環境規劃

協會/李翰林/

常務理事 

A. 農業部（漁業署） 

■已完成 

□現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業部於114年12月31日公告修正申請農業用地作農

業設施容許使用審查辦法第二十九條第一項，明定

水產養殖設施依第二十八條或第二十九條規定申請

設置綠能設施者，申請人應於經營計畫之生產計畫

中敘明設置水產養殖設施後，通過產銷履歷驗證期

程，及確保該履歷持續有效之作法。 

2. 農業部漁業署已有訂定養殖事實查核指引，並已持

續滾動調整至4.0，另有補助地方政府相關查核經

費，俾加強其查核量能以落實「養殖為本」。 

無 

6 ESG 公私協力有助

於推動永續發展，

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

A. 農業部（資源永續利用司、林業及自然保育署） 

□已完成 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

但若過度依賴企業

參與，可能使弱勢

群體無法獲得足夠

支持，建議政府應

建立完善的公共支

持機制。同時，固

碳與 ESG 行動若只

著重減碳效益而忽

略生態系統完整

性，恐對生物多樣

性造成衝擊。建議

農業部訂定明確評

估指引，將生物多

樣性納入室內漁

電、固碳與 ESG 措

施檢核，以兼顧環

境保育、永續發展

及防範漂綠問題。 

常務理事 

中華民國生態

專業技術服務

商業同業公會/

林雅玲/常務監

事 

■現階段處理中或未來可辦理 

農業部推動 ESG STORE 係作為引導企業資源投入農業

永續發展之媒合平臺，並非取代政府既有公共支持措

施。ESG專案須依循「農業永續 ESG媒合參考指引」及

相關審查機制辦理，重視生物多樣性保育、利害關係人

參與及成果可驗證性等原則，鼓勵企業投入兼具碳匯與

生態效益之專案，避免僅以減碳效益為目標，兼顧農業

生產、減碳效益、生態保育與農村共好等，降低漂綠風

險。 

7 小漁民參與漁電共

生仍受饋線、資金

及技術門檻限制，

能源與農業部門應

共同協助，並建議

整體思考儲能與魚

塭大面積場域結

社團法人中華

民國養殖漁業

發展協會/侯彥

隆/執行長 

A. 農業部（資源永續利用司、漁業署） 

■已完成 

□現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業部訂有「百億農業綠能貸款專案」及「農業節

能減碳貸款」等政策性專案農貸，鼓勵農漁業者設

置與農業設施相結合之綠能設施，協助漁民投資之

資本門檻。 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

合，提升地方能源

韌性與公正轉型效

益。 

2. 申請漁電共生之併網模式，按原規定，於台電公司

盤點之特定範圍內太陽能發電系統，應集結至共同

或自行設置升壓站傳送電力至輸電網路；又因配電

饋線不足，致使養殖漁民有意願參與漁電共生但無

法投入。農業部向經濟部反映後，台電公司於114年

3月7日公告修正「太陽光電發電業設置共同升壓站

之線路併聯範圍」，目前屬農業主管機關或其委託

單位審認獲得補助之室內水產養殖生產設施結合屋

項型太陽光電申請者，得選擇併接配電饋線，不強

制併接共同升壓站。 

3. 有關儲能部分，為鼓勵養殖漁民朝向自發自用、能

源自主方向轉型，節省養殖成本提高經營績效，農

業部漁業署近年補助養殖漁民設置示範性儲能設

備，共計18場(200kWh規格7場，移動式10kWh規格

11場)。 

8 三、 

資源引導 

農業淨零資源應優

先投入公正轉型示

範社區，整合節

能、再生能源、循

環經濟、地方產業

韌性與社區治理，

使綠色收益回饋地

方。 

財團法人主婦

聯盟環境保護

基金會/林玉珮

/董事長 

A. 農業部（資源永續利用司、農村發展及水土保持署） 

■已完成 

□現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業部112-114年輔導休閒農場進行農業剩餘資源循

環再利用，以休閒農場做為示範場域，透過休閒農

場循環課程推廣循環農業的觀念，使民眾更容易接

受及執行循環農業。 

2. 農業部農村發展及水土保持署推動農漁村能源自主

場域，提供專業諮詢服務，輔導農漁村社區及企業

建置能源自主場域，並透過能源自主教育訓練、跨

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

單位交流平台會議及社區交流會等，培力社區能源

自主知能，促進民間企業資金投入綠能產業化、建

置農漁村能源自主場域。另為鼓勵休閒農業場域節

能減碳並推動再生能源發展，已透過法令修訂放寬

休閒農場屋頂型綠能設施之設置，可在維持既有遊

憩功能與服務品質的基礎上，轉化為具備減碳貢獻

之綠色載體，透過綠能導入與資源循環利用，因應

氣候變遷提升能源自主韌性，落實農業資源永續經

營。 

9 四、 

社會安全 

農業部門減碳效果

有限，卻可能對產

業、地方或弱勢群

體造成較大衝擊，

應有政策調整機

制。建議主管機關

回應此類情境下如

何檢討、修正或重

新配置資源。整體

機制是否有調整或

修正設計。 

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

常務理事 

A. 農業部（資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業生產經營對農民生計與國人糧食供應有重大影

響，農業部推動各項減碳增匯技術(如水稻間歇性灌

溉、畜禽低碳飼料配方或飼料添加物、電動農機

等)，均以確保不影響產量與品質為前提，技術研發

配合反覆驗證，輔以示範場域並納入政策設計，逐

步引導產業邁向淨零轉型。 

2. 農業部在溫室氣體自願減量機制下新增森林經營、

竹林經營、改進農業土壤管理、紅樹林植林及海草

復育等5項自然碳匯方法學，並透過業界參與計畫建

立示範專案，提供業者與農民多元之碳匯轉碳權本

土操作方法。 

3. 為具體推動綠色消費，農業部已完成15項碳足跡產

品類別規則(PCR)，建立與產銷履歷對接之數位盤查

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

工具，並與環境部跨部合作簡化符合農業產銷實務

之盤查工作，有效降低盤查成本。提供補助經費輔

導業界參與，結合零售通路業者建立規模化之農產

品碳足跡盤查模式，提升消費者能見度，具體推動

綠色消費。 

10 考量淨零資源可能

偏重技術或設備補

助，且現行社會安

全措施多以天然災

害因應為主，進而

集中於具資本與規

模優勢的農企業，

應針對高齡農、小

農、原鄉及偏鄉等

脆弱群體，建立轉

型成本分擔、收入

保障、資源優先配

置及利益共享機

制，如共享或租賃

中心、技術服務

隊、公共採購與合

作社共同購買等。 

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

常務理事 

財團法人主婦

聯盟環境保護

基金會/林玉珮

/董事長 

A. 農業部（資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 因應極端天氣及天然災害，農業部在災前預警(如農

業氣象站、病蟲害監測、資訊推播體系)、災中支持

(強固行溫網室、節水智慧灌排)及災後恢復(天然救

助、農業保險)均有對應措施，兼顧全體農民不限於

具資本與規模優勢之農企業，以全面提升氣候變遷

下農業韌性。 

2. 針對高齡農、小農等脆弱群體，農業部建立農業機

械耕作服務系統，供農民查詢鄰近代耕業者，減輕

勞動力負擔；農業部農糧署推動省工高效及碳匯農

機補助，依農友資格與政策配合度（如電動農機、

汰舊換新）提供最高達 1/2 的購機補助。 

無 

11 五、 

其他 

行動方案不應只列

活動數量、投入經

費等投入型指標，

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

常務理事 

A. 農業部（資源永續利用司） 

■已完成 

□現階段處理中或未來可辦理 

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

應明確說明希望帶

來何種實質改變與

目標成果，並建立

制度化公正轉型衝

擊影響評估。 

本行動方案推動措施，以碳機制下建立完善產業應用工

具(增量抵換、自願減量、碳足跡)、公私協力推動 ESG

與人才培力建構及科研示範3大推動方向，成果除量化

數據呈現外，業於行動方案內容補充敘明質化之目標效

益，如自然碳匯、生物多樣性、棲地保育等外加效益，

未來於成果說明時將納入相關成效。 

12 農業淨零轉型雖未

立即造成大規模失

業或產業退場，但

已涉及技能需求、

經營模式、市場規

則及區域治理調

整，建議將勞動

面、產業面及區域

面由「不適用」調

整為「進行中」，

以更符合實際轉型

情況。 

財團法人主婦

聯盟環境保護

基金會/林玉珮

/董事長 

A. 農業部（資源永續利用司） 

■已完成 

□現階段處理中或未來可辦理 

有關核心項目檢核表之勞動面、產業面及區域面，配合

委員意見調整修正。 

無 

13 建議農業部建立制

度化的衝擊影響評

估機制，將社會、

經濟、產業、就

業、弱勢群體及地

方社區等面向納入

評估，並作為政策

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

常務理事 

財團法人主婦

聯盟環境保護

基金會/林玉珮

/董事長 

A. 農業部（資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

農業部將持續分析並滾動檢討各類群體可能承受之轉型

衝擊影響評估，如小農及青農(農產收入為重、轉型成本

高)、高齡農(資訊落差、數位工具門檻高)、漁民(漁業資

源匱乏、漁船節能設備更新)、消費者(綠色消費轉型)等

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

調整的重要依據。

雖然目前已較完整

辨識受衝擊對象，

但後續更應釐清風

險分擔方式及支持

體系建構方向，進

一步提出具體支持

措施、責任分工及

制度設計。同時，

建立衝突處理與申

訴救濟機制，以提

升政策公平性。 

轉型衝擊，透過內部協商、專家諮詢及社會溝通提供對

應之支持措施。 

14 畜牧業發展沼氣利

用或相關資源循環

技術，應進一步思

考周邊居民、農民

等可能造成的影

響，及是否讓地方

理解技術內容、風

險與可能影響，除

推動技術與法規調

整外，建議應聚焦

轉型過程中受影響

的人、參與機制、

社會對話及地方社

社團法人台灣

勞工陣線協會/

洪敬舒/研究部

主任 

A. 農業部（畜牧司、資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

1. 農業部自107年起擴大推動畜牧場沼氣再利用，輔導

畜牧場設置沼氣發電或熱能再利用等方式，將產生

之沼氣轉化為再生能源，減少溫室氣體排放並提升

資源循環利用效益。畜牧場於產業經營與推動再利

用過程中，均須考量周邊環境、社區接受度及營運

需求，並配合相關法規辦理；亦持續透過補助輔

導、示範推廣及宣導溝通等機制，增進地方居民、

農民及相關利害關係人對技術內容及環境效益之理

解，促進產業發展與地方共榮。 

2. 農業部辦理生物質永續能資源化之生質沼氣能源產

無 
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序號 議題別 具體建議摘要 提出者 
同意參採（含部分同意） 

主政機關/辦理情形暨未來處理方向 

不同意參採 

（含部分不同意） 

群的理解與支持，

並持續與農業部門

有更多討論與溝

通。 

業發展與研究計畫已納入社會溝通相關工作。 

15 建議國發會在整體

規劃中，將「韌

性」提升為公正轉

型的重要核心主

軸，而非僅分散於

個別計畫或部門措

施中，並應涵蓋能

源韌性、糧食韌

性、社區防衛體系

及防救災能力等面

向，以跨部門方式

整合推動，強化社

會面對轉型風險與

外部衝擊的應變能

力。 

綠色公民行動

聯盟/賴偉傑/

常務理事 

A. 農業部（資源永續利用司） 

□已完成 

■現階段處理中或未來可辦理 

有關建議國發會於整體規劃，將「韌性」提升為公正轉

型的重要核心主軸，針對糧食韌性部分，後續配合國發

會整體規劃辦理。 

無 

 


