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目的一

二 淨零排放公正轉型勞動議題

框架性指引辦理情形

(一)建構指引

(二)指引架構與內容

三 結語



一、目 的
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◆ 為協助淨零排放各關鍵戰略部會於
淨零排放政策推動過程中，注意並
兼顧勞工權益保障。

◆ 於規劃、推動行動計畫過程中，檢
視公正轉型勞動面向議題，並進行
相關評估及策略規劃。共同實現公
平、包容與永續並重的發展願景。



(一)建構指引

二、淨零排放公正轉型勞動議題框架性指引辦理情形
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⚫ 蒐集國際組織及主要國家淨零排放勞動議題公

正轉型之發展趨勢、規範及經驗。

⚫ 辦理專家學者諮詢會議、跨部會研商會議及書

面審查，聚焦須關注的勞動議題、因應原則及

工作項目。

⚫ 113年12月30日函送淨零排放各關鍵戰略主協

辦部會。
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(二)指引架構及內容

環境永續與公正轉型指引
ILO 2015

氣候行動促進就業倡議
UN&ILO 2019

氣候變遷因應法
公正轉型關鍵戰略

Taiwan 2023

✓ 尊重、促進和實現勞動基本原則與權利。

✓ 促進創造更符合「尊嚴勞動」的工作，

包括預測對就業的影響及脆弱族群之權

益保障。

✓ 保障工作場所的職業安全衛生，保護勞

工免受職業危害與風險。

✓ 確保勞動者有足夠的技能，共同促進經

濟綠色化。

✓ 利害關係人溝通凝聚共識。

1.公正轉型勞動議題框架性指引的建構基礎與原則
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◆ 減少淨零轉型政策對勞工的衝擊

➢應適當評估對勞工的影響，尤其注意弱勢勞

工的權益。

➢適時納入勞工參與及諮詢，盡可能減少衝擊。

◆ 增加勞工在淨零轉型過程中受益的機會

➢因應產業轉型需求，掌握新興就業機會。

➢加強職業訓練、就業輔導及多元職涯發展。

◆ 強化資源連結與社會安全網

➢協調中央與地方政府的資源，強化保障機制。

各部會應在《氣候變遷因應法》、《產

業創新條例》規範與公正轉型勞動議題的因

應原則下，於政策形成過程中，依序辦理下

列事項：

◆ 進行影響衝擊與機會評估

◆ 辨識利害關係人

◆ 預擬公正轉型行動方案

◆ 推動利害關係人溝通

◆ 制定並執行公正轉型行動方案

◆ 成果報告及政策檢討

 指引內容：前言、公正轉型的概念與範疇、勞動議題之因應原則與工作項目、勞動部可提供的協助

資源及公正轉型勞動議題檢視表
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影響衝擊與機會評估

➢針對主管產業，建立影響評估機制(包含評

估指標與方法) 。

➢辦理產業人才供需調查及推估、訂定產業

人才職能基準、推動產業人才資源發展。

辨識利害關係人

➢根據在地產業脈絡與事

業單位規模，辨識利害

關係人群體。

預擬公正轉型行動方案

➢盤點內、外部資源，建

立跨部會水平協調及與

地方政府垂直協調機制，

制定區域發展策略。

推動利害關係人溝通

➢透過必要的資訊揭露，提

升勞工意識，加強與利害

關係人溝通，蒐集勞動者

的意見。

制定並執行

公正轉型行

動方案

 勞動議題工作項目辦理事項

成果報告及檢討

➢建立執行策略及進度評估

機制，定期評估推動成效，

並依評估結果進行調整改

進。

or
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◆

◆

◆

◆

◆

◆

◆

◆

◆ 提供檢視表，於各工作項目階段羅列建議辦理事項，並以填表說明提供執行或管考

面之建議，供各部會於規劃及執行過程中，依執行程度自行滾動檢討相關策略。



三、結語
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◆氣候行動下附隨的公正轉型是長期、涉及層面複雜，

且需要各方互相協作的挑戰。

◆呼籲各部會於規劃及推動各項政策行動時，須審慎

盤點評估對勞工的影響，關注勞工的權益，並與相

關利害關係人進行溝通，持續滾動調整政策措施。

◆確保轉型過程中「不遺落任何人」，共同實現綠色、

低碳、且公平的未來。
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不遺落任何人
臺灣與世界共同邁向淨零
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附表、公正轉型勞動議題檢視表 

1.影響評估階段 說明 

1.1 評估預期政策對所管轄

產企業及其勞動者的實際影

響 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

1. 透過調查、統計分析或經濟模

型評估等方式，進行評估、盤

點，蒐集所研擬方案、計畫對

產業、勞動者可能的影響情

形，並建議方案、計畫執行後

反復評估對產業、勞動者的實

際影響，推估政策推行後可能

的趨勢。 

2. 就評估、盤點結果建立可衡量

指標，追蹤及檢視受影響之勞

動者人數及培訓需求。 

3. 建議可透過會議、專家諮詢或

其他方式，就評估方式及結

果、盤點方式及結果與制定衡

量指標等事項，進行討論與確

認，並做成紀錄，以供後續檢

討及檢視。 

1.2 制定階段性可衡量指標，

監測受影響勞動者人數及培

訓需求 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

2.利害關係人辨識階段 說明 

2.1 辨識受淨零轉型政策影

響的利害關係勞工群體 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

1. 找出所研定方案、計畫可能涉

及的利害關係人及其群體(例

如中高齡、婦女、青年等)，及

各該群體可能需注意之議題。 

2. 調查影響產業小微企業、自營

作業者、無一定雇主勞工分布

情形。 

3. 建議可透過會議、專家諮詢或

其他方式，進行利害關係人及

其群體辨識，蒐集各該群體可

2.2 針對小微企業、自營作業

者、無一定雇主勞工等進行社

會調查 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              
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能需注意的議題，相關過程做

成紀錄，以供後續檢討及檢

視。 

3.政策規劃階段 說明 

3.1 盤點內外部資源，並建立

公正轉型執行策略 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

1. 盤點內外部資源，就其他與計

畫、方案相關之部會，計畫、

方案執行區域之地方縣市政

府建立協調或合作機制，將各

該產業、地區勞工權益納入考

量，建立並規劃執行策略及清

單。 

2. 建議可建立盤點機制盤點內

外資源，研定發展策略，必要

時，透過會議、專家諮詢或其

他方式，邀集相關部會、地方

縣市政府、專家學者等進行討

論或建立推動小組，相關過程

做成盤點表或會議紀錄，以供

後續檢討及檢視。 

3.2 建立跨部會、地方縣市政

府協調機制，將勞工權益納入

考量 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

3.3 針對受影響區域制定均

衡發展策略，協助受影響勞工

參加職業訓練或創造新就業

機會 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

4.利害關係人溝通階段 說明 

4.1 加強與利害關係人溝通，

蒐集勞動者意見並確保決策

過程參與 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

1. 建立機制，蒐集所辨識出之利

害關係人或其群體之意見。並

向利害關係人揭露研訂之方

案、計畫。 

2. 建議可透過資訊公開或其他

方式，主動提供揭示研定之方

案、計畫內容， 

3. 建議透過會議、專家諮詢或其

他方式，討論蒐集利害關係人

意見、確保其決策參與之機

4.2 透過資訊揭露與溝通，提

升勞工自主意識 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              
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制，機制內容可能包含蒐集意

見、納入政策討論與評估、審

議及檢討等，相關過程做成紀

錄，以供後續檢討及檢視。 

5.政策執行檢視修正階段 說明 

5.1 制定政策執行過程公正

轉型評估機制，並訂立可衡量

指標 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

1. 可透過制定政策執行過程公

正轉型評估機制及不同期程

(如月/季/年，短期/中期/長期

等)之衡量指標(例如技能轉

型、人才培育方案或計畫)，就

研定之方案、計畫之執行情

形、遭遇的困難及問題等進行

諮詢、討論及檢討，適時調整

方案、計畫執行目標及方式。 

2. 建議透過盤點、會議或其他方

式建立機制及檢討流程，相關

過程做成紀錄，以供後續檢討

及檢視。 

5.2 建立政策執行過程公正

轉型檢核與檢討機制，定期評

估並調整 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

6.資訊公開階段 說明 

6.1 強化資訊公開或是建立資

訊公開平台，揭露執行公正轉

型成效 

□已完成，說明：                

□進行中，說明：                

□尚未進行，說明：              

建議可透過官網資訊公開區域、

建立平台、建立專頁或其他方式

主動揭露方案、計畫，及其公正

轉型執行成效。 

*備註： 

1.各部會自主檢視政策規劃及執行過程中，各階段工作項目規劃及執行程度勾選已完成、進行

中或尚未進行選項。 

2.勾選已完成，可說明已完成之工作項目；勾選進行中，可說明工作項目執行情形及待完成項

目；勾選尚未進行，可說明尚未進行原因或暫無需執行相關項目原因。 


